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I. Introduccion

El sistema electoral colombiano se estructura sobre los principios de legalidad,
transparencia, imparcialidad, publicidad, igualdad y libertad del sufragio.
Dentro de este disefo institucional, la figura del testigo electoral constituye
un mecanismo legitimo y reglado de vigilancia y verificacion ciudadana
del proceso electoral, orientado a fortalecer la transparencia y la integridad
democratica.

El presente documento expone, con rigor normativo, jurisprudencial y doctrinal,
el papel de los testigos electorales en la contienda electoral colombiana,
su fundamento constitucional y legal, sus funciones, limites, garantias y su
incidencia en la validez del proceso electoral.
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II. Fundamento Constitucional

La democracia no se sostiene unicamente en el rito periddico de las elecciones,
ni se agota en la aritmética de los votos vilidamente depositados. Su verdadera
esencia descansa en una conviccion mas profunda: que el poder sélo es legitimo
cuando nace de la voluntad libre del pueblo y permanece sometido, en todo
momento, a su vigilancia. Alli radica la grandeza y la fragilidad del orden
constitucional democrético.

La Constitucion Politica de 1991 no concibi6 el proceso electoral como un
tramite administrativo destinado a producir autoridades. Lo entendid, mas
bien, como el momento fundacional del poder publico, como el punto en el
cual la soberania popular se transforma en mandato juridico. En esa transicion
delicada entre la voluntad ciudadana y la autoridad institucional se juega la
estabilidad misma del Estado. Si el proceso es opaco, la legitimidad se resiente;
st es excluyente, la democracia se empobrece; si es vulnerable, la confianza
publica se deteriora.

Por ello, la arquitectura constitucional colombiana edificé un sistema en el
que participacion, libertad y control no son categorias aisladas, sino elementos
interdependientes de una misma estructura normativa. La participacion politica
no puede reducirse al sufragio; implica también la posibilidad de vigilar,
cuestionar y exigir transparencia. El voto, por su parte, no es un simple acto
individual: es la expresion soberana que debe estar protegida contra toda
forma de presiéon o manipulacion. Y el control institucional no constituye una
sospecha permanente sobre el elector, sino una garantia objetiva de pureza y
autenticidad del resultado.
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En esta perspectiva, el sistema electoral colombiano cumple una doble funcion:
produce poder porque, mediante el voto, elige a quienes gobiernan; y lo limita
porque cada etapa del proceso esta sometida a reglas claras, publicidad y vigilancia.
Ese equilibrio es el que evita que una mayoria circunstancial se convierta en
arbitrariedad y que el procedimiento electoral termine siendo un simple tramite sin
verdadera legitimidad democrética.

La experiencia comparada demuestra que las democracias no colapsan de un dia
para otro; se debilitan cuando la confianza en el proceso electoral se resquebraja.
De ahi que la legitimidad no provenga tnicamente del resultado final, sino de la
transparencia del camino recorrido. Una eleccion no es legitima solo porque alguien
obtiene mas votos, sino porque todos tienen la certeza de que cada voto fue libre,
secreto y debidamente contabilizado.

Este capitulo se adentra en la fundamentacion politica que sostiene nuestro sistema
electoral. No se trata de una mera descripcién normativa, sino de una reflexion
sobre el sentido constitucional de la participacion y del control ciudadano. Porque
alli donde el poder se origina en el pueblo, también debe permanecer bajo su mirada.
Y es precisamente en esa vigilancia permanente donde la democracia encuentra su
mas soOlida garantia y su mas alta dignidad institucional.

Con estas bases claras, podemos ahora comprender mejor el sentido y alcance
juridico de los articulos 40, 258 y 265 de la Constitucion Politica de Colombia 1991
y la importancia del papel de los testigos electorales.
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1. El derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. (Articulo 40 de la
Constitucion Politica)

El Constituyente de 1991 no se limité a proclamar la democracia como forma de
gobierno; decidié convertirla en derecho exigible. El articulo 40 consagra, con
vocacion de centralidad, el derecho fundamental de todo ciudadano a participar
en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Esta disposicion no es
meramente declarativa: constituye una cldusula estructural del Estado Social de
Derecho.

Participar en la conformacion del poder implica elegir y ser elegido, pero también
integrar movimientos politicos, promover iniciativas, interponer acciones publicas
y ejercer mecanismos de deliberacion democratica. Participar en su ejercicio supone
intervenir en la gestion publica, acceder a funciones y responsabilidades, e incidir
en la orientacion del Estado. Participar en su control, finalmente, significa vigilar,
cuestionar y exigir responsabilidad a quienes han recibido el mandato popular.

Si la Corte Constitucional ha reconocido que todo ciudadano tiene el derecho
fundamental de participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico
(Sentencia C-089 de 1994), entonces la acreditacion y actuacion de los testigos
electorales constituye la materializacion concreta de este derecho, al permitir a los
ciudadanos vigilar la transparencia y legalidad de la votacion y del escrutinio. Mas
adelante, en la Sentencia C-490 de 2011, al examinar la constitucionalidad de la
Ley 1475 de 2011, la Corte preciso que la participacion politica exige condiciones
reales de igualdad en la contienda electoral, pues sin equilibrio en las reglas del
juego la democracia se degenera en formalismo.
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El articulo 40, leido sistematicamente, impone al Estado no s6lo la abstencion
de interferencias indebidas, sino el deber positivo de crear condiciones
institucionales que hagan efectiva la participacion. No basta con permitir
votar; es necesario garantizar que el voto incida auténticamente en la
conformacion del poder.

Desde el articulo 40, los testigos electorales constituyen una manifestacion
concreta del derecho que consolida la transparencia del proceso. Su
presencia en las mesas de votacion y en los escrutinios no es una concesion
administrativa, sino una expresion directa de la participacion politica en su
dimensién de vigilancia democrética. A través de ellos, las organizaciones
politicas ejercen control preventivo y correctivo sobre el proceso electoral,
fortaleciendo la legitimidad del resultado.

2. El voto libre y secreto como garantia de
autenticidad democratica (Art. 258 de la
Constitucion Politica)

El articulo 258 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, modificado
por el articulo 11 del Acto legislativo 1 de 2003, consagra el voto como
derecho y deber ciudadano, férmula que revela su doble dimension
normativa. De una parte, el sufragio constituye una facultad subjetiva
inherente a la condicién de ciudadano; de otra, representa un compromiso
con la sostenibilidad del orden democratico. En esa convergencia entre
libertad individual y responsabilidad colectiva donde reside la riqueza de
esta norma superior.
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La libertad del voto implica, en sentido estricto, la ausencia de toda forma
de coaccion, presion, induccion indebida o manipulacion. El elector debe
decidir conforme a su conviccion intima, sin interferencias externas que
distorsionen su voluntad.

La Corte Constitucional ha sefialado que el voto secreto es garantia de la
libertad del elector, pero que su publicidad y nominalidad en determinados
casos permiten asegurar la transparencia y control del proceso (Sentencia
C-1017 de 2012). En este marco, la actuacion de los testigos electorales
constituye un mecanismo legal de vigilancia que respeta la intimidad
del sufragante, mientras fortalece la verificacion publica del escrutinio,
garantizando asi que cada voto libre y secreto se traduzca en resultados
auténticos y confiables.

Ahora bien, la garantia del secreto no excluye la exigencia de publicidad
del procedimiento electoral. La Constitucion distingue con claridad entre la
decision individual, que es reservada, y el proceso de votacion y escrutinio,
que debe ser publico y verificable. Esta publicidad no vulnera la intimidad del
elector; por el contrario, constituye el mecanismo institucional que asegura
transparencia, permite la vigilancia ciudadana y fortalece la confianza en el
resultado.

Desde esta perspectiva, los testigos electorales desempefnan una funcion
constitucionalmente relevante. Su intervencion no recae sobre la decision
intima del elector, que permanece inviolable, sino sobre el procedimiento
publico de votacidon y conteo. Actian como garantes de la regularidad del
proceso, documentan incidencias y contribuyen a prevenir alteraciones
que puedan comprometer la transparencia del resultado. En tal sentido, su
presencia fortalece 1la materializacion del articulo 258, pues coadyuva a que
el voto libre y secreto se traduzca efectivamente en una expresion auténtica
y verificable de la soberania popular.
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3. La competencia del Consejo Nacional Electoral
y la acreditacion de los testigos electorales

El articulo 265 de la Constitucion Politica asigna al Consejo Nacional
Electoral la funciéon de regular, inspeccionar, vigilar y controlar toda
la actividad electoral. Esta competencia no es decorativa ni meramente
administrativa: es una atribucion constitucional directa que lo convierte en
garante institucional de la transparencia del proceso electoral.

La funcion de “regular”, introducida expresamente por el Acto Legislativo
01 de 2009 en su articulo 12, habilita al CNE para expedir actos
administrativos de caricter general en materia electoral, dentro del marco
de la ley estatutaria. Esta potestad es especifica y sectorial; no sustituye la
potestad reglamentaria general del presidente (art. 189.11), pero si le permite
desarrollar normativamente los aspectos técnicos y operativos del control
electoral. Asi lo ha reconocido la jurisprudencia del Consejo de Estado al
admitir la capacidad reguladora de los 6rganos constitucionales autbnomos
cuando la Constitucion la consagra de manera expresa. En este marco se
inscribe la regulacion sobre testigos electorales.

La acreditacion de testigos electorales no constituye una facultad
discrecional de los partidos ni una simple formalidad administrativa; es
una manifestacion concreta de la competencia constitucional del Consejo
Nacional Electoral para garantizar la vigilancia y regularidad del proceso
electoral. En desarrollo de esa atribucion superior, corresponde a la autoridad
electoral establecer las condiciones generales bajo las cuales puede ejercerse
esta funcion, asegurando que la participacion de los testigos se integre de
manera ordenada, transparente y juridicamente reconocida al procedimiento
electoral.
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En este sentido, los actos regulatorios que disciplinan la postulacion y
acreditacion de testigos no crean derechos nuevos, sino que desarrollan y
hacen operativa una garantia ya implicita en el disefio constitucional del
sistema electoral. La acreditacion formal no es un requisito meramente
instrumental: es el mecanismo que institucionaliza la vigilancia partidaria y
la incorpora al marco de legalidad que rige el proceso.

Asi, dentro de la arquitectura constitucional electoral, la acreditacion se
convierte en el punto de articulacion entre el principio democratico y la
funcion de control procedimental, pues s6lo a través de una regulacion clara
y general es posible asegurar que la intervencion de los testigos contribuya
efectivamente a la transparencia, la igualdad y la autenticidad del sufragio.
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III. Fundamento legal de la institucion de
los testigos electorales

La figura del testigo electoral en Colombia no surge de la practica politica
ni de la mera tradicion electoral. Tiene un fundamento legal expreso y
sistematico en el ordenamiento juridico colombiano. Su reconocimiento
responde a la necesidad de garantizar la transparencia, la publicidad y el
control efectivo del proceso electoral por parte de los actores politicos que
participan en €l.

1. El Codigo Electoral — Decreto Ley 2241 de 1986

El Decreto Ley 2241 de 1986 establece las reglas estructurales del
procedimiento electoral en Colombia. Aunque anterior a la Constitucion de
1991, continda siendo norma vigente en lo no modificado por la legislacion
posterior.

En el Decreto 2241 de 1986, la intervencion de los testigos electorales se
comprende de manera integral a partir de los articulos 121 y 122, ubicados
en el Titulo relativo al proceso de las votaciones, que regulan el desarrollo
de la jornada y las actuaciones que pueden suscitarse en la mesa. Estas
disposiciones se complementan con el articulo 192, que establece el
régimen de reclamaciones en los escrutinios y autoriza la formulacion de
reclamaciones escritas frente a irregularidades en la votacion o en el conteo
de votos. En ese conjunto normativo se ubica juridicamente la actuacion
del testigo electoral: no como un actor externo, sino como un interviniente
expresamente reconocido por el Codigo, habilitado para dejar constancias
y activar los mecanismos formales de verificacion del resultado dentro del
procedimiento electoral.
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El escrutinio constituye un procedimiento administrativo formal, sometido
a reglas de publicidad, contradiccion y decision motivada. La reclamacion
presentada por un testigo no es una manifestacion politica, sino una
actuacion procesal que activa el control inmediato de legalidad dentro del
propio procedimiento electoral.

El Codigo Electoral, por tanto, fija el marco de imparcialidad, orden y
publicidad que delimita la intervencion del testigo y define su actuacion
dentro del escrutinio.

2. La Ley Estatutaria 1475 de 2011 como fundamento
juridico directo de los testigos electorales

La regulacion de los testigos electorales en la Ley 1475 de 2011 desarrolla
estatutariamente un mecanismo directamente vinculado con el derecho
fundamental de participacion politica previsto en el articulo 40 de la
Constitucion, razén por la cual la figura se integra al sistema de garantias
que salvaguarda la autenticidad del sufragio y la transparencia del proceso
democratico. En ese sentido, la figura del testigo electoral adquiere estatura
constitucional indirecta, al insertarse en el sistema de garantias que protegen
la autenticidad del sufragio y la transparencia del proceso democratico.

El articulo 45 de la citada ley reconoce de manera expresa el derecho de
los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, de los grupos
significativos de ciudadanos y de los promotores del voto en blanco a
acreditar testigos electorales. No se trata de una habilitacion discrecional ni
de una potestad implicita: el legislador consagra una prerrogativa juridica
concreta, integrada al régimen de garantias del proceso electoral.
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La disposicion delimita, ademas, el contenido funcional de esta institucion.
Los testigos electorales estan facultados para vigilar las votaciones, vigilar los
escrutinios y formular reclamaciones en los términos previstos en el Codigo
Electoral. De esta manera, el testigo es configurado como un interviniente
con posicion juridica definida dentro del procedimiento electoral. No es un
observador externo ni un actor informal; es un sujeto reconocido por la ley,
con facultades especificas y limites normativamente establecidos.

Un elemento de singular relevancia radica en que la mencionada Ley 1475
atribuye al Consejo Nacional Electoral la competencia para reglamentar y
acreditar a los testigos electorales. Esta remision no puede entenderse como
un simple encargo administrativo. Implica que la acreditacion adquiere
caricter institucional y que su ejercicio debe sujetarse a reglas generales
expedidas por la autoridad electoral, en desarrollo de la competencia prevista
en el articulo 265 de la Constitucion. Sin acreditacion expedida conforme
a la reglamentacion del Consejo Nacional Electoral, no existe habilitacion
valida para ejercer las facultades que la ley confiere.

Desde una perspectiva sistemdtica, la Ley 1475 cumple tres funciones
esenciales respecto de los testigos electorales:

I.  Reconoce la acreditacion como el derecho de las organizaciones
politicas y demads actores a ejercer vigilancia sobre el proceso electoral.

2. Define su ambito funcional, circunscrito a la vigilancia del proceso y
a la formulacion de reclamaciones.

3. Somete su ejercicio a reglamentacion y control institucional por parte
del Consejo Nacional Electoral, garantizando uniformidad, transparencia y
seguridad juridica.
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El mismo articulo 45 amplia el esquema de control electoral al prever la
participacion de auditores de sistemas designados por las organizaciones
politicas, con el objeto de vigilar los componentes tecnoldgicos del proceso
electoral. Esta prevision reconoce que la transparencia electoral no se agota
en la mesa de votacion ni en el escrutinio fisico, sino que se extiende a los
sistemas de informacion, transmision y procesamiento de datos. Con ello,
el legislador incorpora un mecanismo técnico especializado de verificacion
que responde a la complejidad contemporanea de los procesos electorales.
Asimismo, la norma distingue y reconoce la presencia de organizaciones
de observacion electoral. Estas no sustituyen ni desplazan a los testigos
electorales, pues su naturaleza es diversa. Mientras el testigo actia en
representacion directa de actores politicos determinados, las organizaciones
de observacion ejercen una funcion autonoma de veeduria ciudadana, de
caricter independiente y no partidista, orientada a la garantia general de
transparencia y legitimidad del proceso.

De este modo, la Ley 1475 de 2011 configura un sistema integral de control
electoral compuesto por tres figuras diferenciadas pero complementarias:

(1) los testigos electorales, como expresion del control politico directo;

(11) los auditores de sistemas, como mecanismo de control técnico
especializado; y

(i11) las organizaciones de observacion electoral, como manifestacion de
control ciudadano independiente.

Todas ellas operan bajo la rectoria y reglamentacion del Consejo Nacional
Electoral, dentro del marco de sus competencias constitucionales.
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En definitiva, la Ley Estatutaria 1475 de 2011 no solo reconoce la existencia
del testigo electoral. Le confiere sustento juridico estatutario, define su
alcance, determina su legitimacion y lo integra formalmente al sistema de
garantias del proceso electoral colombiano. Su intervencion no depende
de la tolerancia administrativa ni de practicas politicas contingentes; se
fundamenta en un mandato legal expreso que lo habilita para ejercer control
dentro de limites normativos precisos.

La institucion del testigo electoral queda asi incorporada al ordenamiento
como una garantia estructural del proceso democratico y como un instrumento
juridico destinado a preservar la autenticidad, transparencia y confiabilidad
del resultado electoral.
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IV. Naturaleza juridica de los testigos
electorales

La comprension adecuada de la figura del testigo electoral exige partir de su
ubicacion dentro del sistema constitucional colombiano. El proceso electoral
es un procedimiento publico de naturaleza administrativa, orientado a la
conformacion del poder politico y protegido por principios superiores como
la transparencia, la publicidad, la autenticidad del sufragio y la igualdad
entre los actores politicos.

En ese contexto, el articulo45 de laLey 1475 de 2011, reconoce a los partidos,
movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos y promotores
del voto en blanco el derecho a acreditar testigos electorales. El Codigo
Electoral, por su parte, les otorga legitimacion para formular reclamaciones
durante los escrutinios.

La actuacion del testigo electoral se desarrolla, por tanto, dentro de un
procedimiento estatal reglado. Su intervencion no es privada ni informal. Se
proyecta directamente sobre un procedimiento publico constitucionalmente
protegido y cumple una finalidad inequivocamente publica: garantizar la
regularidad y transparencia del proceso electoral.

Ahora bien, esta caracterizacion no significa que el testigo electoral adquiera
la calidad de funcionario publico. El testigo electoral: no tiene vinculo legal
y reglamentario con el Estado, no integra la organizacion electoral, no ejerce
autoridad administrativa, no adopta decisiones vinculantes y no califica
votos ni declara resultados. Su papel es estrictamente vigilante y reglado.
Controla, observa y reclama dentro de causales taxativas, pero no decide. Su
intervencion fortalece el sistema sin sustituir a la autoridad. En consecuencia,
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la féormula juridicamente correcta es la siguiente: el testigo electoral es un
ciudadano acreditado que ejerce, de manera temporal y reglada, una funcién
publica de control politico dentro del procedimiento electoral, sin ostentar la
calidad de funcionario publico ni de servidor estatal.

Esta precision preserva el equilibrio institucional: el Estado organiza y
decide; el testigo vigila y activa controles. En esa interaccion radica una
de las garantias mas relevantes de la integridad electoral y de la confianza
publica en los resultados.
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V. Funciones esenciales de los testigos
electorales

Los testigos electorales cumplen un papel esencial en la garantia de la
transparencia y legalidad del proceso electoral. Sus funciones abarcan desde
la vigilancia de la instalacion de la mesa hasta la supervision del escrutinio y
la presentacion de reclamaciones, asegurando que cada etapa se realice con
respeto, imparcialidad y estricto apego a la ley.

La funcidn del testigo electoral constituye un pilar de la transparencia y
legitimidad del proceso electoral colombiano, conforme a lo establecido en el
articulo 45 de la Ley 1475 de 2011 y en el Decreto 2241 de 1986. El Consejo
Nacional Electoral reconoce a los testigos electorales, como veedores
activos del proceso, acreditados para representar partidos, movimientos o
grupos significativos de ciudadanos, con acceso a formularios y documentos
oficiales (formularios E-10, E-11, E-12, E-14, y credenciales E-15/E-16)
que les permiten ejercer su vigilancia de manera efectiva. Su funcion no es
meramente testimonial; constituye un acto juridico de vigilancia democrética,
que asegura la legalidad, transparencia y confianza publica en los resultados
de las elecciones.

La accion del testigo electoral es un pilar de la transparencia y legitimidad
del proceso electoral colombiano, con fundamento en el articulo 45 de
la Ley 1475 de 2011, en el articulo 192 del Cédigo Electoral, que regula
expresamente las causales de reclamacion durante los escrutinios. Los
testigos son veedores acreditados por partidos, movimientos o grupos
significativos de ciudadanos, con acceso a los documentos y formularios
oficiales de la Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC), incluyendo
la cédula amarilla con hologramas, los formularios E-10, E-11, E-12 y E-14,
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las credenciales E-15/E-16, las tarjetas y el certificado electorales (E-17),
instrumentos que permiten ejercer su labor de vigilancia de manera efectiva.
El testigo electoral no cumple un papel meramente testimonial; su actuacion
constituye un acto juridico de observacion y vigilancia democratica, que
asegura la legalidad, transparencia y confianza publica en los resultados de
la eleccion. En ejercicio de esa funcion transitoria pueden desarrollar las
siguientes funciones:

1. Presenciar la instalacion de la mesa de votacion

Desde las 7:00 a.m., antes de la apertura oficial, el testigo verifica que la
mesa se instale correctamente: que los jurados estén acreditados, que los
formularios E-10 (Lista de Sufragantes) sea el correcto y que E-11 (Acta
de Instalacion) esté vacio y sin diligenciar, que la urna esté vacia y se
selle en presencia de los testigos con el E-9, y que las tarjetas electorales
permanezcan intactas hasta el inicio formal de la votacion. En esta fase
inicial, el testigo puede formular reclamaciones verbales ante los jurados si
detecta irregularidades, para garantizar que la jornada comience de manera
legal y ordenada.

2. Verificar la identidad de los jurados

Durante toda la jornada, el testigo confirma que los jurados sean quienes
estan oficialmente acreditados para la mesa. Esta verificacion previene
suplantaciones y asegura que la mesa funcione con jurados legitimos,
garantizando la validez de todos los actos posteriores.
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3. Observar el proceso de votacion

Entre las 8:00 a.m. y las 4:00 p.m., el testigo supervisa que los ciudadanos
sufraguen libre y secretamente, usando unicamente la cédula amarilla con
hologramas o la cédula digital, y que el nimero de sufragantes no exceda al
de ciudadanos habilitados seguin los listados oficiales. Durante esta etapa,
puede realizar reclamaciones verbales y, cuando corresponda, registrar
reclamaciones escritas ante la autoridad electoral, particularmente frente a
situaciones como:

* Funcionamiento de mesas en lugares no autorizados.

e Votacion en dias distintos a los establecidos.

* Destruccion o pérdida de votos sin acta de escrutinio.

* Recepcion extemporinea de pliegos electorales, salvo causas justificadas.
* Anotacion incorrecta de nombres o apellidos de candidatos.

Estas reclamaciones se presentan por escrito y deben resolverse mediante
resolucion motivada por la comision escrutadora, que puede ordenar la
exclusion de actas o la correccion inmediata de errores aritméticos o de
anotacion, garantizando que los resultados reflejen fielmente la voluntad
ciudadana.
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4. Presenciar el cierre de la votacion y destruccion
de tarjetones sobrantes

Al concluir la jornada electoral, a las 4:00 p.m., el testigo electoral supervisa
que ningin ciudadano vote fuera del horario legal y que las tarjetas no
utilizadas sean retiradas y destruidas conforme al protocolo establecido por
la Registraduria Nacional del Estado Civil. Esta accion garantiza que la
mesa quede organizada y libre de elementos que puedan alterar la lectura de
los votos, preparando el espacio para la fase de escrutinio.

En esta etapa, el testigo tiene un papel activo en la deteccion de posibles
irregularidades que puedan constituir causales de reclamacion segun el
articulo 192 del Cdédigo Electoral, tales como errores aritméticos en los
totales consignados en el acta E-14, exceso de sufragantes respecto al
nimero de ciudadanos habilitados para votar en la mesa o en la cabecera
municipal, corregimiento, inspeccion de policia o sector rural, y la falta de
firmas de al menos tres jurados en los ejemplares del acta de escrutinio.
Ante estas situaciones, el testigo puede presentar reclamaciones escritas
ante la autoridad electoral, para que se proceda a la correccion inmediata o,
si corresponde, a la exclusion de registros afectados del computo de votos.

A) Nivelacion de la mesa y apertura de urnas

Una vez retiradas y destruidas las tarjetas sobrantes, el testigo observa la
nivelacidn de la mesa, asegurandose de que todos los formularios y materiales
estén correctamente organizados y listos para la apertura de la urna. Esta
verificacion permite iniciar el escrutinio de manera ordenada, garantizando
que la lectura de votos sea precisa, transparente y ajustada a la legalidad.
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B) Vigilar el escrutinio y formular reclamaciones

Lo primero que debe observar el testigo es que no se haya excedido el numero
de sufragantes respecto al nimero de ciudadanos habilitados para votar en
la mesa que aparece en el formulario E10 frente al listado de sufragantes
que estan registrados en el formulario E11. Durante el escrutinio, el testigo
verifica que la lectura de las papeletas y el registro en el acta E-14 reflejen
fielmente los votos depositados. Puede interponer reclamaciones escritas
ante irregularidades como errores aritméticos, discrepancias en nombres o
apellidos de los candidatos, firmas insuficientes de jurados, exceso de votantes
o cualquier otra causal prevista en el articulo 192 del Cédigo Electoral.
Cuando la autoridad electoral encuentre fundadas estas reclamaciones,
debera corregir o excluir de inmediato los registros afectados, asegurando la
legitimidad y exactitud del escrutinio.

C) Presenciar la lectura de datos y cierre documental

El testigo también asegura que los datos consignados en el Formulario E-14
se lean en voz alta y coincidan entre los ejemplares y con las papeletas
contadas. Esta lectura publica y verificable facilita la deteccion de errores
antes de la formalizacion de las actas, fortaleciendo la transparencia del
proceso electoral.

D) Vigilancia de la formalizacion de actas

Finalmente, el testigo verifica que las actas y documentos complementarios
se elaboren correctamente, que sean firmadas por los jurados requeridos
y que se cumplan los procedimientos legales en caso de ausencias o
irregularidades. Esta supervision garantiza que los resultados de cada mesa
sean validos y confiables, constituyendo una base s6lida para el escrutinio
general y la legitimidad de los resultados finales.
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V. Acreditacion de los testigos electorales

La acreditacion de testigos electorales en Colombia se realiza actualmente a
través de la Plataforma de Postulacion y Acreditacion de Actores Electorales
del Consejo Nacional Electoral, herramienta que materializa digitalmente
una competencia que sigue siendo exclusiva del CNE.

El procedimiento conserva su estructura juridica: los partidos, movimientos
politicos, grupos significativos de ciudadanos o comités promotores del voto
en blanco designan a sus testigos, pero solo adquieren investidura cuando
son postulados en la plataforma y acreditados formalmente por el CNE,
mediante la expedicion de una credencial digital con c6digo QR, verificada
el dia de la votacion.

La plataforma no es un simple registro; cumple funciones de verificacién
de identidad, control de duplicidades, asignacion territorial (mesa y puesto),
trazabilidad del despliegue de vigilancia y expediciéon de credenciales
seguras. Ademds, integra en un mismo sistema a testigos, auditores de
sistemas y observadores nacionales e internacionales.

Aunque se han presentado retos de apropiacion tecnoldgica y preocupaciones
sobre proteccion de datos, el CNE ha implementado capacitaciones, mesas
técnicas y procesos de socializacidn, incluidos escenarios internacionales,
para fortalecer la confianza y la participacion.

La plataforma constituye una infraestructura institucional de
trazabilidad y control que moderniza el sistema electoral colombiano, sin
alterar la premisa fundamental: la acreditacién es un acto administrativo
exclusivo del Consejo Nacional Electoral.
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V1. Limites y Prohibiciones

En primer lugar, la actuacion del testigo es estrictamente temporal y limitada
al procedimiento electoral. Su presencia tiene sentido Uinicamente mientras
se desarrolla la votacion y el escrutinio de la mesa para la que fue acreditado.
Una vez concluido el conteo de votos, su funcién desaparece, extinguiéndose
con la jornada que la ley le asignd. Durante ese tiempo, su actividad se
circunscribe a observar, documentar, reclamar y observar que se cumpla el
procedimiento legal de escrutinio de mesa. El testigo no califica votos, no
declara resultados y no puede ordenar correcciones de manera auténoma:
cualquier actuacion fuera de este marco carece de legitimidad y vulnera la
norma.

La ley fue atin mas explicita al prohibir la suplantacién de funciones. El
testigo electoral no es jurado ni funcionario del Consejo Nacional Electoral
ni de la Registraduria Nacional del Estado Civil; no tiene facultad para
decidir sobre la validez de los votos ni para modificar actas. Su papel es el
de un vigilante, no el de un arbitro; su fuerza radica en la legitimidad que le
otorga la ley.

La Ley 1475 de 2011 y el Decreto 2241 de 1986 prohiben cualquier forma
de coaccidn, presion o induccién sobre el elector. El testigo electoral no
garantiza por si mismo la transparencia ni la pureza del sufragio, funcién
que corresponde a las autoridades electorales, pero su presencia y actuacion
vigilante durante la jornada constituyen una garantia democratica adicional
para la transparencia del proceso. Su rol es observar, dejar constancia y
formular las reclamaciones a que haya lugar, sin intervenir en la decisién
individual del ciudadano, que permanece inviolable.

Asimismo, la difusion de resultados parciales antes de la culminacién formal
de los escrutinios puede constituir una infraccién, en la medida en que afecte
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la percepcion de imparcialidad y la confianza en el sistema electoral.
El marco normativo no exige a los testigos electorales una imparcialidad
en sentido estricto, pues su disefio responde a una logica de representacion
politica. Son postulados por partidos, movimientos politicos 0 promotores
del voto en blanco y actian en su nombre dentro de un esquema de vigilancia
reciproca propio del pluralismo.

Mis que neutralidad institucional, lo que la ley demanda es sujecion estricta
a las reglas del proceso electoral y abstencion de cualquier interferencia
indebida en la votacién o en los escrutinios. Su legitimidad no proviene
de una posicion neutral, sino del control que ejercen, desde su condicion
representativa sobre la regularidad y transparencia del trdmite electoral.
Finalmente, la norma prevé las consecuencias del incumplimiento. El
Consejo Nacional Electoral puede revocar la acreditacion de testigos que
excedan sus funciones, desechar reclamaciones improcedentes y, en casos
graves, remitir los hechos para investigacion civil o penal. La claridad de
estas reglas refleja la preocupacion de nuestro legislador por mantener un
equilibrio entre la vigilancia ciudadana y la autoridad institucional, entre la
participacion activa y el respeto irrestricto a la ley.

En suma, los limites y prohibiciones de los testigos electorales no son meros
formalismos; son pilares que sostienen la confianza publica en el proceso.
Su observacion diligente, su respeto a la temporalidad de la funcion, a la
autoridad de los jurados y a la libertad del elector, constituyen la garantia
de que la democracia no se reduce a cifras en un acta, sino que se expresa
en transparencia, legalidad y legitimidad. El testigo electoral, por tanto, es
un ciudadano/a, que protege la esencia misma del voto y que contribuye a
que cada eleccion sea, efectivamente, un reflejo de la voluntad soberana del
pueblo.
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Los testigos electorales son guardianes de la transparencia y la legalidad en
cada eleccion. Su funcion, reglada y temporal, contribuye a garantizar que
el voto libre y secreto se traduzca en resultados auténticos, sin sustituir la
autoridad de los jurados ni vulnerar la normativa. Son la expresion concreta
de la participacion politica y del control ciudadano, pilares fundamentales
de la democracia colombiana.
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